ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
UAB ,,PRIENU VANDENYS*
2019-08-20

UAB ,,Prieny vandenys* (toliau — Bendrove), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymu (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas), Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-08 nutarimu Nr. 1601 , D¢l
korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* (toliau — Tvarka), 7 punktu, atsizvelgdama
| Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sridiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybe, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011-05-13 jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos sri¢iy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*
(toliau — Rekomendacijos), atliko Bendrovés veiklos srigiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe, nustatyma ir vertinima.

Nustatant ir vertinant korupcijos pasirei$kimo tikimybe Bendrovéje ir Bendrovés veiklos sritis,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasirei¥kimo tikimybe, buvo atsizvelgta j Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo
2015-03-10 nutarimu Nr. XII-1537 ,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 mety programos patvirtinimo®, Bendrovés direktoriaus 2019-05-02 jsakymu Nr. G12
»Del uzdarosios akcinés bendroves ,,Prieny vandenys* korupcijos prevencijos ir prane$éjy apsaugos
2019-2020 mety programos bei korupcijos prevencijos ir prane$éjy apsaugos 2019-2020 mety
programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo ir atsakingy asmeny paskyrimo* patvirtinta
Bendrovés korupcijos prevencijos ir praneséjy apsaugos 2019-2020 mety programg ir §ios programos
jigyvendinimo priemoniy plang, taip pat buvo perzifiréti Bendrovés vidaus dokumentai, atlikta
Bendroves veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireidkimo tikimybé analize.
Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma Bendrovéje buvo analizuotas laikotarpis nuo
2018 m. III ketvir€io pradZios iki 2019 m. III ketvirdio vidurio.

Bendrovés veikla jvertinta daugiausia démesio skiriant Bendrovés vieSyjy pirkimy procediiry,
atliekamy pagal Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
paSto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatyma (toliau — Komunalinio sektoriaus pirkimy
istatymas (KPSI)), vykdymui, $io jstatymo (KPSI) pagrindu atliekamy procediiry kontrolei ir
priezitirai. Be kita ko, atsiZvelgus j Prieny rajono savivaldybés mero 2019-07-11 radte Nr. (7.17)-R3-
2387 pateikty sitilymg didesnis démesys skirtas interesy konflikty valdymui Bendrovéje. Atliekant
analizg vadovautasi Korupcijos prevencijos jstatymo 6 ir 7 straipsniais, Tvarkos 6 punkte ir
Rekomendacijy 8 punkte nurodytais kriterijais.

Bendrovés veiklos sriciy, kuriose yra korupcijos pasireiskimo tikimybé, vertinama pagal iuos
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnyje ir Rekomendacijy numatytus kriterijus:

1) padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika;

2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiiiros vykdymas;

3) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra i$samiai reglamentuoti;



4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés istaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7) ankscCiau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trokumy.

Siekiant visapusiSkai jvertinti situacija ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius,
papildomai jvertinta, ar:

1) yra buvg bandymy, pazeidZiant teisés akty nustatyta tvarka, paveikti valstybés ar
savivaldybés jstaigos darbuotojus ar jy priimamus sprendimus;

2) iSaiSkinta korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky kitose panagias funkcijas atliekan¢iose
valstybés ar savivaldybiy jstaigose;

3) esama jstaigos veiklos prieZiiiros sistema tobulintina;

4) priimami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanto nauda;

5) nustatyti galiojandios tvarkos normy paZeidimai (pavyzdziui, skirstant biudZeto 1¢3as,
teikiant uZsakymus bei priimant kitus sprendimus);

6) Bendrové yra savarankiSkas biudZetiniy asignavimy valdytojas;

7) Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar prieZifiros institucijos
nustaté Sios valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos paZeidimy;

8) gauta kitos informacijos apie valstybés ar savivaldybés jstaigos veikloje egzistuojandias
korupcijos aprai¥kas (kriminalinés Zvalgybos ir Zvalgybos informacija, gyventojy skundai ir
pareiskimai, visuomenés informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija).

Vertinant Bendrovés veiklos sritis, kuriose yra korupcijos pasireiskimo tikimybe, buvo
naudojamasi valstybés ar savivaldybés istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybeé, nustatymo rekomendacijy priedu ,,Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢ly, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo klausimynas®.
Atliekant Bendrovés veiklos sriéiy, kuriose yra tikimybé pasireiksti korupcijai, analize (priedas),
Zenklu ,.+* Zyméti kriterijai, kurie gali pasireikiti Bendrovei vykdant veiklas, o enklu » - Zymeéti
kriterijai, kuriy pasireiskimo tikimybés nenustatyta.

Rengiant taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodais:

1) Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2) Teisés akty praktinio jgyvendinimo analizé.

3) Interviu metodas (Bendrovés darbuotojy pateikti atsakymai klausimus).
4) Viedai prieinamos informacijos stebéjimas, analizavimas ir vertinimas.

5) Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto tinklapyje vieSai skelbiama
informacija.

Atliekant analizg ir rengiant vertinimo i¥vadg vadovautasi prielaida, kad i§vados rengimo metu
visi analizei atlikti reikalingi dokumentai ir informacija pateikti ir jie teisingi.

Atlikus Bendrovés veiklos sri¢iy, kuriose yra tikimybeé pasireikti korupcijai, analize, sudarytas
veiklos sri¢iy sarasas, kuriose korupcijos pasireigkimo tikimybe yra ganétinai didelé:

1) VieSyjy pirkimy planavimas, inicijavimas;



2) VieSyjy pirkimy inicijavimas ir vykdymas;
3) Viesujy pirkimy sutar&iy vykdymo kontrolé ir prieZiiira;
4) Bendrovés darbuotojy interesy konflikto valdymas.

AtsiZvelgiant | tai, §ioje motyvuotoje i§vadoje pateikiami nustatyti neatitikimai sglygojantys
korupcijos pasireiskimo tikimybés atsiradimg minétose Bendroves veiklose, o taip pat nurodomi
pasitlymai, kuriy jgyvendinimas lemty korupcijos pasireiSkimo tikimybés sumazéjima minétose
veiklos srityse. Pastebétina, kad Sioje iSvadoje, siekiant nekartoti analogi8ky pastaby ar pasiflymuy,
viename skyriuje aptariamos dvi susijusios sritys — vieSujy pirkimy inicijavimas ir vykdymas bei
vieSyjy pirkimy sutar&iy vykdymas ir prieZiira.

L. VieSujy pirkimy planavimas, numatomy atlikti pirkimy suvestinés skelbimas

Pagrindiné Bendrovés veiklos sritis yra vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimas. Bendrové yra kontroliuojama Prieny rajono savivaldybés, kuri yra vienintel¢ Bendrovés
akcininké. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 8 str. 1 d. Bendrove prekes,
paslaugas ar darbus jsigyja vadovaudamasi KSP] nuostatomis. Vadovaujantis KSP] 37 str. 3 d. maZos
vertés pirkimus Bendrové atlieka pagal savo patvirtintas maos vertés vieSyjy pirkimy taisykles,
kuriose gali nustatyti maZos vertés pirkimy, kurie vykdomi neskelbiant vertes, taip pat nustatyti
atvejus, kuomet apie vykdoma maZos vertés pirkima privalu skelbti. Tuo tarpu supaprastinti (ne
mazos verteés) ir tarptautiniai pirkimai atliekami vadovaujantis KSP]. Paminétina, kad Bendroves
patvirtintos maZos vertés pirkimy taisyklés visais atvejais neturi prietarauti KSP] reikalavimams.

Pirkimo poreikio formavimo ir reikalavimy pirkimo objektui nustatymo bendrieji
reikalavimai yra nustatyti KSP], tagiau pirkimy vykdytojams yra suteikta plati diskrecija patiems
nuspresti del atitinkamy prekiy, darby ar paslaugy atitinkamais metais isigijimo, o taip pat nustatyti
atitinkamus reikalavimus pirkimo objektui. Istatymy leidéjas konkre¢iy imperatyviy nuostaty,
reglamentuojandiy reikalavimy pirkimo objektui nustatyma, KSP] nenustate, tuo leisdamas patiems
pirkimy vykdytojams savo teisés aktais tiksliau reglamentuoti reikalavimy pirkimo objektui
nustatymo procediiras, o taip pat pirkimy planavimo ir inicijavimo procesus. AtsiZvelgiant ] tai,
asmenys inicijuojantys tam tikry prekiy, paslaugy ar darby jsigijima Bendrovéje (formuodami
atitinkama poreikj), turi plagia diskrecija spresti dél perkamy prekiy, paslaugy ar darby apimties ir
reikalavimy, dél ko kyla korupcijos pasireiskimo tikimybe, kuomet iskelti reikalavimai gali biti
pritaikomi i$skirtinai vienam tiekéjui. Sia rizikg pirkimy vykdytojai turéty maZinti vidaus teisés
aktuose nustatydami papildomas kontrolés ir perZiiiros procediiras, atlickamas iki pirkimo pradZios.

Nagrin¢jamu atveju, Bendrovéje maZos vertés pirkimai planuojami, inicijuojami ir vykdomi
vadovaujantis Bendrovés direktoriaus 2017-07-03 isakymu Nr. 40G patvirtintu maZos vertés pirkimy
apraSu (toliau — bendrovés MVP apragas). Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu Bendrovés MVP
apraSo nuostatos tikslintos Bendrovés direktoriaus 2018-12-27 isakymu Nr. 51G, todél Zioje I¥vadoje
taikomas aktualios redakcijos Bendrovés MVP apraso nuostatos (t. y. su Bendrovés direktoriaus
2018-12-27 jsakymu Nr. 51G atliktais patikslinimais).

Analizuojant Bendrovés MVP aprago nuostatas nustatyta, kad minétame vidaus teisés akte
nustatyti reikalavimai del pirkimo biido parinkimo, pirkimo procediiros atlikimo nuo pirkimo
pradzios iki pirkimo sutarties sudarymo, taip pat pateikti reikalavimai pirkimg patvirtinantiems



dokumentams. Visgi, Bendrovés MVP aprase i$samiai ir pakankamai ai¥kiai nereglamentuotas
pirkimy planavimo ir pirkimo inicijavimo procesas, néra nustatyti atvejai, kuomet pirkimy planas gali
bati pildomas, nenustatyta aigki ir konkreti pirkimy vykdymo prieZitiros (kontrolés) procediira.

a) Bendrovés MVP aprajo 14 p. nustatyta, kad ,Pirkimo iniciatoriai, kurie numato
kalendoriniais metais atlikti prekiy, paslaugy ar darby pirkimus <..> iki kiekvieny kalendoriniy mety
sausio 30 d. pateikia atsakingam skyriui informacijg apie poreiki jsigyti prekiy, paslaugy ar darby
ateinanciais kalendoriniais metais. Pirkimy organizatorius rengia, o Perkanciojo subjekto vadovas ar
jo igaliotas asmuo tvirtina planuojamy atlikti einamaisiais metais vieSyjy pirkimy planus. Perkantysis
subjektas turi teisg tikslinti patvirtintus pirkimy planus ir, i¥kilus poreikiui, jtraukti naujus pirkimus.*.
To paties apraso 16 p. nustatyta, kad planuojant pirkimus negali biiti siekiam i§vengti aprae
nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumazinti konkurencija, o 18 p. nurodoma, kad siekiant
tinkamai pasirengti pirkimui Bendrové gali atlikti konsultacijas su rinka, naudotis eksperty patarimais
ar konsultacijomis ir/arba i§ anksto skelbti techniniy specifikacijy projektus.

I§ aukiCiau pateikto matyti, kad Bendrovés MVP aprase nustatyta mazos vertés pirkimy
planavimo procediira pagal kurig pirkimo iniciatoriai atsizvelgdami j turima finansavima teikia
informacija apie tam tikra poreikj atsakingam skyriui, pagal §i poreikj pirkimy organizatorius rengia
pirkimy plang, kurj tvirtina bendroveés direktorius.

Bendrovés darbuotojai paaiskino, kad konkredios pirkimy poreikio formavimo (pirkimy plano
rengimo) tvarkos Bendrovéje néra. Bendrovés darbuotojai taip pat paaiskino, kad pagal
susiformavusia praktika Bendrovés pirkimy planas yra parengiamas einamujy mety pradZioje,
dazniausiai §j plang rengia vieSyjy pirkimy komisijos pirmininkas, o direktoriui patvirtinus §j pirkimy
plang paprastai jis néra tikslinamas (t. y. jis papildomais pirkimais nepildomas, nes tokie pirkimai
nevykdomi).

AtsiZvelgiant | pateiktus Bendrovés darbuotojy paaiskinimus, darytina i§vada, kad Bendrové
geba tiksliai susiplanuoti einamujy metu pirkimus. Tai itin teigiamas aspektas, kadangi tinkamas
planavimas uztikrina tiekéjy pasirengima dalyvauti pirkimuose, kas didina skaidrumg. Visgi,
pastebétina, kad Bendrovéje turéty biti svarstoma galimybe nustatyti, kad pirkimy planas biity
rengiamas ne einamiesiems, o ateinantiems metams — t. y. pitkimy iniciatoriai apie numatomus
ateinanéiy mety pirkimus informacijg atsakingam asmeniui pateikty iki einamyjy mety gruodzio 20
d., o pirkimy planas ateinantiems metams bty sudarytas iki einamyjy mety gruodzio 31 d. Tokiu
biidu baty ivengta situacijy, kuomet pirkimai atlickami nesant pirkimy plano (Bendrovés atveju, tai
galety jvykti tuomet kai pirkimai bity atliekami einamyjy mety sausio ménesj, o pirkimy planas irgi
ruoSiamas tg patj laikotarpj). Pirkimy plano parengimas dar iki ateinanciy mety pradZios leisty geriau
susiplanuoti biudZets, sékmingiau atlikti pirkimus ir jiems pasirengti.

b) Pagal vieSai prieinamg informacija nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu Bendrové nebuvo
paskelbusi numatomy atlikti pirkimy plano (pirkimy suvestinés ateinantiems metams), taip pat
nebuvo paskelbti planuojami atlikti maZos vertés pirkimai.

Bendrovés darbuotojai paaidkino, kad analizuojamu laikotarpiu Bendroveé neplanavo ir nevykdé
supaprastinty (ne maZos vertés) ar tarptautiniy pirkimy, todél tokiy pirkimy suvestiné nebuvo
paskelbta, 0 maZos vertés pirkimy suvestinés ir plany viesinti neprivalu pagal KSP].



Nagrinéjamu atveju, paZymétina, kad vadovaujantis KSP] 38 str. 1 d. ir Viedyjy pirkimy
tamybos direktoriaus 2017-06-19 jsakymu Nr. 18-91 patvirtinto Informacijos vie$inimo Centrinéje
vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprafo 12 p., vieSindami planuojamy pirkimy
suvestines perkantieji subjektai neskelbia planuojamy mazos vertés pirkimy. Taigi, Bendrové laikosi
teises akty reikalavimy ir tinkamai informuoja tiekéjus apie planuojamus pirkimus. Visgi,
vadovaujantis KSP] 28 str. 1 d. nustatytais vieSyjy pirkimy principais, siekiant to paties straipsnio 2
d. nustatyty tiksly ir laikantis 3 d. nustatyty principy, Bendrové turétu svarstvti galimybe savo
internetinéje svetainéje (ir centrinéje vie$ujy pirkimy informacinéie sistemoje) viedai skelbti apie
planuojamus atlikti maZos vertés pirkimus, nes tai padidinty atlieckamy pirkimy skaidruma,
pirkimuose biity galima sulaukti daugiau tiekéjy pasialymy, todél didéty konkurencija ir biity
sudaryta galimybé racionalesniam biudZeto lesy panaudojimui. PaZymétina, kad tokias
rekomendacijas teikia ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (skelbiama adresu:
htlps://www.stt.lt/lt/menu/korupciios-nrevenciia/#turinvs).

¢) Bendroves MVP aprade néra aiSkiai apradyta kas ir kaip rengia pirkimy plana, kaip
nustatomos blisimo pirkimo vertés ir sumos.

Bendroves MVP apraSe atkartojamos bendrosios KSP] nuostatos dél pirkimy planavimo ir
nurodoma galimybé rengiant pirkimy planus ir pirkimo objekto technines specifikacijas pasinaudoti
rinkos konsultacijomis, pirkimo objekto eksperty konsultacijomis ir pan., tatiau nepateikiamas
konkretus sarasas dokumenty, kuriuos pirkimo iniciatorius turéty pateikti pirkimy plano rengéjui ir
Bendroves direktoriui, tam, kad jrodyty kodél reikia jsigyti butent tam tikry parametry prekes,
paslaugas ir darbus ir kaip buvo nustatyta jy preliminari verté bei apimtis. Tq i§ dalies patvirtina ir
Bendrovés darbuotojy pateikti paaikinimai, kad pirkimy planavimo procesas Bendrovéje
reglamentuotas MVP aprasu, o pirkimy plang Bendrovéje rengia vieSuyjy pirkimy komisijos
pirmininkas, kuris informacija gauna i3 pirkimy iniciatoriy. Siuo aspektu darytina i§vada, kad pirkimo
iniciatoriai pirkimy poreikj formuoja neaiskiai ir neskaidriai, tagiau tiksliai (zr. i8vados 1.1 p. a po.).

Manytina, kad nagrinéjamu atveju Bendrovés MVP aprae arba atskirame dokumente turéty
biti nurodomi pirkimai pagal vertes arba pagal pirkimo objekto specifika, kuriuos siekiant jtraukti i
pirkimy plang pirkimo organizatorius turéty pagristi atliktu rinkos tyrimu, taip pat pagrjsti pirkimo
objektui keliamus techninius reikalavimus ir numatoma kaina.

Pastebétina ir tai, kad nors Bendrovés MVP aprae nurodyta, kad pirkimy iniciatoriai teikia
numatomy atlikti pirkimy sara3a atsakingam asmeniui, kuris parengia pirkimy plang ir teikia
Bendroves direktoriui tvirtinti, tatiau néra aigku ar vykdoma $io plano rengimo kontrolé. Bendrovés
MVP aprade néra nuostaty, kuriomis vadovaujantis biity nustatoma ar pirkimy iniciatoriy suformuotas
poreikis yra realus ir pagristas, taip pat néra nurodyta ar pirkimy plang rengiantis asmuo turi teise
atmesti pirkimo iniciatoriaus sifiloma pirkimg ir jo nejtraukti i pirkimy plana. Kitaip tariant, nors
Bendrove pirkimy poreikj nusimato tiksliai ir jo laikosi, tadiau néra aidku ar toks poreikis apskritai
reikalingas ir ar jis pagtjstas ir ar yra kontroliuojamas.

AtsiZvelgiant | tai, sifllytina apsvarstyti galimybes papildyti Bendrovés MVP aprada arba
priimti naujg dokumenta. kuriame biity nurodyta pirkimu planavimo ir ji pagrindZian¢iu dokumentu

surinkimo ir perZifiros (kontrolés) tvarka, tam, kad Bendrovés vykdomy pirkimy bitinyb¢ biity
Irodyta ir pagrista, o biudZeto 1éS0s naudojamos racionaliai. Tokia tvarka prisidéty ir prie galimy




ginty uzkardymo, kadangi dar iki pirkimo pradZios biity atlikti visi veiksmai pagrindZiantys
atitinkamy reikalavimy pirkimo objektui ir pirkimo salygoms kélima.

Pasinilymai:

1) svarstyti galimybe nustatyti, kad pirkimy planas biity rengiamas ne einamiesiems, o
ateinantiems metams;

2) svarstyti galimybe savo internetinéje svetainéje (ir centringje vieyjy pirkimy informacinéje
sistemoje) vieSai skelbti apie planuojamus atlikti maZos vertés pirkimus;

3) svarstyti galimybes papildyti Bendrovés MVP aprada arba priimti nauja dokumenta, kuriame
bity nurodyta pirkimy planavimo ir ji pagrindZiangiy dokumenty surinkimo ir perZitiros (kontrolés)
tvarka.

IL. VieSyjy pirkimy inicijavimas, vykdymas, sudaryty sutar¢ig vykdymo kontrolé ir
prieziiira

Paprastai vieSasis pirkimas susideda ir keliy esminiy etapy: i) pirkimo planavimo; ii) pirkimo
inicijavimo; iii) pirkimo vykdymo; iv) sudarytos pirkimo sutarties vykdymo prieZifiros. [prastinéje
praktikoje laikoma, kad asmens teisé savarankiskai priimti tam tikrus sprendimus, nepatikrinamus
prieziiros funkcijg atliekaniy subjekty, didina korupcijos pasireiSkimo tikimybe¢. Analizuojant
Bendrovés MVP apraSe nustatytas maZos vertés pirkimo iniciavimo taisykles, taip pat vieSyju
pirkimy vykdymo taisykles, darytina i¥vada, kad Siose vieSojo pirkimo stadijose yra minimali
korupcijos pasireiskimo tikimybé.

a) Bendrovés MVP apraSo 4.4. p. paaiSkinta, kad ,,pirkimy iniciatorius — Perkanciojo subjekto
darbuotojas, kuris nurodé poreikj jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby;*, toliau minéto
aprao 14 p. nurodoma, kad pirkimo iniciatorius pateikia numatomy atlikti pirkimy sara$us uZ pirkimo
plano parengimg atsakingam asmeniui, o 15 p. nurodoma, kad pirkimo iniciatorius dél maZos vertés
pirkimo atlikimo parengia parai3ka ir prideda reikalingus dokumentus. Be to, Bendrovés MVP apraso
15.1 p. patikslinama, kad pirkimo inicijavimo paraiskos rengti nereikia, kai pirkimo verté nevirsija
300 Eur. Pagal Bendrovés MVP aprao 2 priede pateikta pirkimo inicijavimo paraiSkos forma matyti,
kad pirkimo iniciatorius parengta paraiska pateikia uZ viedy pirkimy kontrole atsakingam asmeniui ir
direktoriui, kurie jg pasira§ydami suderina. Manytina, kad tuo paraiSkos perziiiros ir kontrolés
funkcijos atliekamos tik formaliai.

Nagrin¢jamu atveju darytina i$vada, kad Bendrovéje nepakankamai reglamentuotos pirkimo
iniciatoriaus teisés ir pareigos rengiant paraiskg pirkimui, néra nustatytas kontrolés mechanizmas
leidZiantis dar paraiskos pirkimo inicijavimui rengimo metu jsitikinti ar egzistuoja poreikis pirkimo
objektui, ar pirkimo iniciatoriaus pateikti dokumentai (pirkimo objekto techniné specifikacija)
nesudaro galimybiy konkurencijg riboti daugiau nei reikia ir ar nustatyta pirkimo objekto (pirkimo
sutarties) verté yra pagrjsta ir racionali.

Iprastinéje praktikoje, siekiant racionalaus biudZeto lédy panaudojimo ir pagrjsty bei
konkurencija neribojanéiy reikalavimy nustatymo pirkimo objektui, pirkimy iniciatorius jau
rengdamas bisimy pirkimy sgraa, kartu su juo turéty parengti ir 1 8i plang sifilomy jtraukti pirkimy
objekty technines specifikacijas ir pagristi jy vertes. Rengdamas pirkimo iniciavimo paraigkg pirkimo
iniciatorius turéty pakartotinai patikrinti jo jau parengtas technines specifikacijas tam pirkimui,



perziuréti ar nepakito siekiamo jsigyti objekto kaina rinkoje, pakartotinai patikrinti ar yra tiekéjy
galinCiy dalyvauti pirkime. Tg atlikus pirkimo iniciatorius turéty uzpildyti paraiskg ir visus auk$¢iau
minétus dokumentus pateikti kontrole atliekantiems asmenis, kurie jverting pateikta paraiskg ir
jrodymus, galéty spresti apie reikalavimy pirkimo objektui pagrijstuma ir, esant abejonéms, tokiai
paraiSkai nepritarti, graZinant jg tobulinti.

Nagrin¢jamu atveju, Bendrovés MVP aprade néra nuostaty, kuriomis vadovaujantis pirkimo
iniciatoriaus bty reikalaujama, kad jo parengta pirkimo iniciavimo paraiska biity pagrista ir derinama
su atitinkamais asmenimis, vykdanGiais pirkimy kontrole. PaZymétina ir tai, kad pagal Bendrovés
MVP apralg néra aiSku, kas rengia pirkimo sglygas — pirkimo iniciatorius ar pirkimo organizatorius
(arba komisija), nors turéty biiti nurodoma, kad pirkimo salygas rengia (jei jos rengiamos) ir pirkimg
vykdo pirkimo organizatorius, tuo tarpu uZ pirkimo inicijavimg, pirkimo objekto techniniy
specifikacijy parengima yra atsakingas pirkimo iniciatorius, kuris ir ¥ino konkrety poreikj bei turi jj
pagristi dar iki pirkimo pradZios.

AtsiZvelgiant j auk3¢iau nurodytas aplinkybes darytina i§vada, kad $iuo atveju Bendrovés MVP
apraSas tikslintinas. jame ai$kiai reglamentuojant pirkimy iniciatoriaus teises ir pareigas bei nustatant
aiSky kontrolés (perZitros) mechanizma, kuris utikrintu, kad pirkimo poreikis vra tinkamai
suformuotas ir jvertintas, o nustatyti techninés specifikacijos reikalavimai neriboja konkurencijos
daugiau nei reikia ir yra pagrjsti.

b) Bendroves direktoriaus 2015-03-13 d. jsakymu Nr. 3G ,Dél vieSujy pirkimy komisijos
sudarymo, Pirkimy organizatoriy ir iniciatoriy skyrimo* pirkimo organizatoriais paskirti A. K., E.S.,
V.M., kurie, vadovaujantis minétu jsakymu, taip pat paskirti ir Pirkimy iniciatoriais. Pastebétina, kad
be paminéty asmeny pirkimy iniciatoriais taip pat paskirti D.C. ir L.V.M.

Bendrovés direktoriaus 2017-03-28 jsakymu Nr. 18G ,,Dél viesuju pirkimy vykdymo, sutardiy
parengimo ir jy teisingo vykdymo paskyrimo atsakingiems asmenims* administracijos tikyje vieSyjy
pirkimy vykdymui, sutardiy parengimui ir teisingam jy vykdymui paskirta V.S.; vandens tiekimo ir
nuoteky Salinimo tikyje vieSyjy pirkimy vykdymui, sutar&iy parengimui ir teisingam jy vykdymui
paskirtas V.M.; garazo {ikyje viedyjy pirkimy vykdymui, sutariy parengimui ir teisingam jy
vykdymui paskirtas V.D.; energetiko tikyje vieSyjy pirkimy vykdymui, sutaréiy parengimui ir
teisingam jy vykdymui paskirtas E.S.

AtsiZvelgiant | tai, matyti, kad Bendrovéje pirkimy organizatoriais, pirkimy iniciatoriais ir
asmenimis atsakingais uZ pirkimy sutarties vykdyma i§ esmés yra paskirti tie patys darbuotojai. Tai,
kad tas pats darbuotojas yra pirkimo iniciatorius, organizatorius ir pirkimo sutarties vykdymo
kontrolierius néra ydinga, ypa¢ turint omenyje, kad Bendroves ZmogisSkieji yra nedideli. Visgi,
nagrinéjamu atveju, net ir turint ribotus Zmogiskuosius isteklius, siekiant skaidrumo vieSyjy pirkimy
inicijavimo bei vykdymo srityje, uZ viesyjy pirkimy inicijavimg ir vykdyma atsakingi darbuotojai
turéty bati suskirstyti pagal jy einamy pareigy sritj, pavyzdziui Bendrovés energetikas turéty biti
pirkimy iniciatorius dél energetikos srities pirkimy (nes s darbuotojas i¥mano Bendrovés
energetikos @kj ir turi kompetencijg parengti tinkamas pirkimo objekto technines specifikacijas), o
Sios srities pirkimus organizuoti galéty biiti paskirtas, pavyzdziui, Bendrovés garazo vadovas
(mechanikas), ar kitos srities Bendrovés darbuotojas. Tokiu biidu biity uztikrinta pirkimy atlikimo,
techniniy specifikacijy pagristumo kontrolé, eliminuota galimybé vienam asmeniui priimti



sprendimus dél savo paties parengty techniniy specifikacijy ar pirkimo salygy teisétumo ar
pagrjstumo.

AtsiZvelgiant | tai, siGilytina pirkimy iniciatorius, pirkimy organizatorius. skirti. skirtingus
bendrovés darbuotojus.

¢) Pagal Bendroves darbuotojy pateiktus paaiskinimus ir Bendrovés MVP apraSo nuostatas, tais
atvejais, kai dél vykdomo pirkimo yra gaunamos tiekéjy pretenzijos, uz $iy pretenzijy nagrinéjima
yra atsakingas pirkimo organizatorius arba vieyjy pirkimy komisija.

Nors nagringjamu atveju Bendrovéje nusistovéjusi praktika atitinka KSP] nuostatas ir jy
nepaZeidZia, tatiau specialiyjy tyrimy tarnyba atliktose korupcijos rizikos vertinimo i$vadose
rekomenduoja vengti situacijy, kai tas pats asmuo, t. y. vieSyjy pirkimy komisija, nagrinéja
pretenzijas dél savo priimty sprendimy, todél sitiloma imonéms spresti klausima dél nesalisko
pretenzijas nagrinéjandio subjekto paskyrimo.

Atsizvelgiant i tai, rekomenduotina svarstyti galimybe Bendrovés MVP aprade nustatvti
mechanizma. pagal kurj tiekéjy pretenzijos dél atliekamo vieSojo pirkimo nagrinéjamos negalisko
subjekto.

d) Bendroves MVP aprase ganétinai aiskiai ir konkregiai nurodoma, kokiais atvejais pirkimus
atlicka vieSojo pirkimo komisija, o kuriais atvejais pirkimus gali atlikti pirkimo organizatorius.
Bendrové yra sudariusi nuolating viesyjy pirkimy komisijg, paskyrusi vie¥yjy pirkimy ekspertus,
patvirtinusi vieSujy pirkimy komisijos veiklos reglamenta, todél Sioje dalyje neatitikimy ar korupcijos
pasireiSkimo tikimybé nenustatyta.

e) PaZymetina, kad neretai pirkimo iniciatorius yra atsakingas ir uz sudarytos pirkimo sutarties
vykdymo kontrole, kadangi biitent pirkimo iniciatorius dar iki pirkimo pradZios nustato reikalavimus
pirkimo objektui. Todél nagrinéjamu atveju Bendrovéje vykdoma praktika, pagal kurig pirkimy
iniciatoriai yra skiriami uZ pirkimo sutaréiy vykdymo kontrole atsakingais asmenimis, vertinama,
kaip tinkama.

Pagal pateiktus Bendrovés paaiskinimus, pagal pirkimo sutart] atlikti darbai, suteiktos
paslaugos ar pateiktos prekés priimamos uZ sutarties vykdyma paskirty atsakingy asmeny, priémimo
metu patikrinama jy atitiktis keliamiems reikalavimams ir pasiraomas perdavimo-priémimo aktas,
Sis aktas, kartu su saskaita faktiira pateikiamas bendrovés direktoriui ir buhalteriui, kurie patikrina
juose nurodyts informacijg, sutikrina mokeétinas sumas. AtsiZvelgiant j tai, laikytina, kad $iuo aspektu
vykdymo sutarties kontrolés funkcijos yra pakankamos, nesudaran&ios korupcijos pasireiskimo
tikimybés.

Pasialymai:

1) svarstyti galimybe patikslinti Bendrovés MVP aprasas, jame aiskiai reglamentuojant pirkimy
iniciatoriaus teises ir pareigas bei nustatant aisky kontrolés (perZitiros) mechanizma;

2) sitlytina pirkimy iniciatorius, pirkimy organizatorius, skirti, skirtingus bendrovés
darbuotojus.

3) svarstyti galimybe Bendrovés MVP aprase nustatyti mechanizma, pagal kurj tiekéjy
pretenzijos dél atlickamo vieSojo pirkimo nagrinéjamos negalisko subjekto.



I11. Bendrovés darbuotojy interesy konflikty valdymas

VieSy ir privatiy interesy konflikty valdymas ir prevencija valstybés ir savivaldybes jstaigose
ir jmonése yra svarbi dél to, kad leid¥ia i$vengti situacijy, knomet atsakingas asmuo sprendimus
priima del su juo susijusiy asmeny, tuo uZtikrina priimamy sprendimy skaidrumas, didinamas jmonés
prestiZas.

Kaip matyti i§ vieSai Bendroves skelbiamy duomeny, taip pat i§ Bendroves pateikty dokumenty,
Bendrove aktyviai vykdo darbuotojy interesy konflikty valdymo veiksmus:

- 2018-01-16 Bendroves direktoriaus jsakymu Nr. 1G bendrovés viesujy pirkimy komisijos
nariams, pirkimy organizatoriams, vieSuyjy pirkimy procedirose dalyvaujantiems ekspertams
nurodyta deklaruoti vieSus ir privadius interesus ir pateikti viedy ir privaciy interesy deklaracijas
atsakingam asmeniui.

- 2019-05-02 Bendrovés direktoriaus jsakymu Nr. 12G patvirtinta Bendroves korupcijos
prevencijos ir prane$éjy apsaugos 2019-2020 mety programa ir programos jgyvendinimo priemoniy
planas, kuriame Bendrové nusistaté tikslus atlikti darbuotojy mokymus korupcijos prevencijos ir
interesy konflikty prevencijos srityje, jsidiegti vidinj kanalg apie jmongje atliktas ar planuojamas
atlikti ar vykdomas galimas neteisétas veikas, skirta praneséjy apsaugai.

- 2019-05-28 Bendrovés direktoriaus jsakymu Nr. 18G buvo patvirtintas naujos redakcijos
bendrovés darbuotojy etikos kodeksas, kuris reglamentuoja vie§y ir privadiy interesy vykdant
pareigas atskyrimg ir reikalavimus apie galinéiy kilti interesy konflikty pranesima Bendrovei ir
paskirti atsakingi asmenys priZitirintys, kad darbuotojai laikytysi kodekso nuostaty.

- 2019-05-28 Bendrovés direktoriaus jsakymu Nr. 18G taip pat patvirtintas Bendrovés
atsparumo korupcijai politikos apra3as, kuriame nustatomos principinés Bendrovés nuostato interesy
konflikty valdyme bei paskirti atsakingi asmenys uZ §ios politikos prieZiiira.

Pastebetina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesy ir privaciy interesy derinimo
valstybés tarnyboje jstatymo 2 str. 1 d. Bendrovés direktorius prilyginamas valstybés tarnautojui,
todel jis privalo deklaruoti vieSuosius ir privadius interesus minéto Istatymo nustatyta tvarka. Be to,
istatymo 4 str. 1 d. nustatyta, kad $io jstatymo nuostatos dél vieSy ir privadiy interesy deklaravimo
privalomos ,, <..> akciniy bendroviy bei uZdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios
daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar
savivaldybei, stebétojy taryby ir valdyby nariams, <..> taip pat viesojo pirkimo komisijos nariams,
asmenims, perkanciosios organizacijos vadovo paskirtiems atlikti Supaprastintus pirkimus, ir vieSyjy
pirkimy procediirose dalyvaujantiems ekspertams. “. Taigi, vieSuosius ir privacius interesus taip pat
privalo deklaruoti Bendrovés valdybos nariai, o tuo tarpu Bendrovés viedyjy pirkimy komisijos nariai,
pirkimy organizatoriai ir pirkimy procedirose dalyvaujantys ekspertams Lietuvos Respublikos viedy
ir priva€iy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostatos netaikomos, nes pagal KSP]
bendrové yra perkantysis subjektas, o ne perkanéioji organizacija.

Taigi, atsiZvelgiant | $iuo metu esantj teisinj reglamentavima, laikytina. kad Siuo atveju

Bendrovéje viesi ir privatiis interesai deklaruojami laikantis teisés aktu nuostaty. Visgi, atkreiptinas

démesys j tai, kad siekiant didesnio Bendrovés veikimo ir vie$uosiuose pirkimuose priimamy
sprendimy skaidrumo Bendrové galéty svarstyti jpareigoti vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanéius




asmenis (tame tarpe ir pirkimy iniciatorius) deklaruoti vieSus ir privatius interesus ne tik Bendrovéje,
taCiau deklaracijas pateikti ir valstybinei tarnybinés etikos komisijai.

PaZymétina, kad Sios i&vados rengimo metu nefunkcionavo valstybinés tarnybinés etikos
komisijos svetain¢, todél nebuvo galimybiy patikrinti ar Bendrovés direktorius bei valdyby nariai yra
tinkamai deklarave vieus ir privadius interesus kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos vie§y ir
privaiy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostatos, tadiau remiantis Bendroveés
paaiskinimais minéti asmenys vieSuosius ir priva&ius interesus yra deklarave.

AtsiZvelgiant | tai, kas pateikta auk$Siau, laikytina, kad Bendrovéje interesy konflikty
prevencija vykdoma aktyviai ir korupcijos pasireiskimo tikimybés $iuo aspektu néra. Visgi, sitilytina
Bendrovei svarstyti jpareigoti vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujandius asmenis (tame tarpe ir pirkimy
iniciatorius) deklaruoti vieSus ir privagius interesus ne tik Bendrovéje, tadiau deklaraciias pateikti ir
valstybinei tarnybinés etikos komisijai.

IV. Kiti veiksmai ir priemonés, kuriy imasi Bendrové, korupcijos pasireifkimo
tikimybei mazinti
Mineta, 2019-05-02 Bendrovés direktoriaus jsakymu Nr. 12G buvo patvirtinta Bendrovés
korupcijos prevencijos ir praneséjy apsaugos programos igyvendinimo priemoniy planas, kuriuo
Bendrové nustaté priemones, kuriomis sieks, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybé bendrovés
veikloje biity kaip jmanoma maZesné.

Analizuojamu laikotarpiu priimtame korupcijos prevencijos ir prane$éjy apsaugos 2019-2020
mety programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyta kasmet atlikti anonimine apklausg siekiant
nustatyti darbuotojy tolerancijos korupcijai lygj; organizuoti darbuotojy $vietima korupcijos
prevencijos ir vieSy bei privadiy interesy derinimo temomis; atlikti Bendrovés antikorupcinés
aplinkos monitoringa, kuris padés Bendrovei i3siaidkinti kaip laikomasi korupcijos prevencijos
programos, leis palyginti Bendrovés korupcijos suvokimo lygj atitinkamais laikotarpiais, ko pasékoje
bus galima identifikuoti atitinkamas problemas ir jy sprendimo biidus; nustatyta vie§uosius pirkimus
reglamentuojanciy vidiniy dokumenty perZitira ir tikslinimas pagal esamy teisés akty reikalavimus.

PaZymétina, kad Sios i§vados rengimo momentui, Bendrové jau yra jgyvendinusi dalj
priemoniy maZinan¢iy korupcijos pasireiskimg Bendrovéje, todél laikytina, kad Bendrovés veiksmai
korupcijos prevencijos srityje atlickami ne formaliai, o realiai.

Apibendrinant i§vads, remiantis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
nustatytais kriterijais bei jvertinus priemones, kuriy Bendrové imasi, sieckdama Sig tikimybe
mazinti, galima teigti, kad Bendrovés veikloje ir i¥skirtose bei iSanalizuotose rizikingiausiose
veiklos srityse, korupcijos pasireiSkimo tikimybé néra didelé, o Bendrové imasi papildomy
priemoniy ir veiksmy $ig tikimybe dar labiau sumazinti.

Pridedama Bendrovés veiklos sri¢iy analizés lentelé.

UAB ,,Prieny vandenys“ direktorius Pranas Mitkevicius
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